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حکمرانی
و تخصیص منابع

ــای  ــزو آیتم ه ــد، ج ــخ گویی باش ــاز پاس ــه زمینه س ــفافیتی ک ــود؛ ش ــرار می ش ــوب برق ــی خ ــای حکمران ــون در فض ــت قان ــه حاکمی زمین
ــون و  ــل قان ــری در مقاب ــازی براب ــه آن و زمینه س ــی ب ــرای دسترس ــاش ب ــی و ت ــاق عموم ــوع وف ــت. موض ــوب اس ــت خ ــم حاکمی مه
جاری ســازی عدالــت و مفهــوم اثربخشــی توأمــان کــه همــان مفهــوم بهــره وری اســت، حاصــل ایــن نــوع نــگاه و پیشــرفت در حاکمیــت 

ــد. ــم می کن ــئولیت پذیری را فراه ــت مس ــه در نهای ــت ک اس
ــع اســت  ــص مناب ــدی در تخصی ــای ناکارآم ــی از ابزاره ــا یک ــزی م ــام بودجه ری ــا نظ ــی اســت، ام ــای حکمران ــزاری از ابزاره ــه، اب بودج
ــه عمــده درآمدهــای  ــرد. در شــرایطی ک ــد ک ــر آن تأکی ــع ب ــه مناب ــر بهین ــر تخصیــص غی ــذار ب ــزار تأثیرگ ــک اب ــوان ی ــه می شــود به عن ک
ــوده و حتــی بســیاری از درآمدهــای شــهروندان  ــع نفتــی ب دولــت، مســتقیم و غیرمســتقیم در طــول دهه هــای گذشــته حاصــل از مناب
ــم از  ــه بتوانی ــت ک ــار داش ــوان انتظ ــت، نمی ت ــی اس ــای نفت ــیدها و یارانه ه ــه سوبس ــته ب ــاً وابس ــز عم ــا نی ــی م ــای صادرات و درآمده
ــر  ــه ب ــه ک ــا دســت کاری و فشــار اضاف ــت ب ــم. دول ــع اســتفاده کنی ــص مناب ــرای تخصی ــده ای مناســب ب ــا قاع ــای تشــخیصی ی ابزاره
نــرخ ارز وارد کــرده، باعــث انفجــار در نــرخ تــورم شــده اســت. ریشــه ایــن عارضــه در واقــع در دسترســیِ بــدون محدودیــت دولــت بــه 

ــه ملــت اســت.  ــق ب ــع متعل مناب
ــازار و پیام هایــی کــه منتقــل می کنــد، هدایت گــر  ــه ســمت تولیــد، تعبیــر درســتی نیســت، زیــرا فضــای عمومــی ب هدایــت نقدینگــی ب
ــع  ــت. در واق ــتباه اس ــرض اش ــک پیش ف ــی را دارد، ی ــت نقدینگ ــرای هدای ــه لازم ب ــت، زمین ــه حاکمی ــت. این ک ــی سرمایه هاس واقع

موضــوع توانمنــدی حاکمیــت، بویــژه دولــت بــرای هدایــت نقدینگــی بــه عرصــه تولیــد یــک توهــم اســت.
 منابــع مــردم و فعــالان اقتصــادی و صاحبــان ســرمایه بــرای تحــولات مهــم در اقتصــاد ایــران کافــی اســت، منابعــی کــه ممکــن اســت 
در حــال حاضــر، دیگــر در شــکل مولــد و حرفــه ای نگهــداری نشــود و بخــش عمــده آن به صــورت رســمی در حــال تحــرک در اقتصــاد 
ــی  ــم دیگــر ظرفیــت جمعیــت 80 میلیون ــع مه ــد. منب ــا زندگــی می کنن ــف دنی ــاط مختل ــی کــه در نق ــزد ایرانیان ــع ن ــران نباشــد و مناب ای

ــان اســت. ــب اقتصــاد دانش بنی ــای درســت در قال ــت و نوآوری ه ــرای پشــتیبانی از خاقی ب
ــد و اینکــه از جنــس ارثیــه تاریخــی مــا هســتند بایــد بیشــتر  اکوتوریســم و ظرفیت هــای طبیعــی کــه به واســطه ویژگی هایــی کــه دارن
مــورد توجــه قــرار گیرنــد؛ چــون آنچــه در طــول تاریــخ توســعه جدیــد ایــران در شــش، هفــت دهــه اخیــر اتفــاق افتــاده، چیــزی جــز 
ــده و  ــود آم ــه وج ــای ب ــه ای و دلخوری ه ــی و قبیل ــی قوم ــی، به هم ریختگ ــای جمعیت ــم زدن مکانیزم ه ــر ه ــت، ب ــی محیط زیس ویران

ــوده اســت. آســیب های برجــای گذاشــته، نب
ــر در  ــور بی نظی ــک کش ــه ی ــد ب ــی می توان ــزای ایران ــع ارزش اف ــر مناب ــی ب ــردورزی مبتن ــدی و خ ــه، توانمن ــرمایه، اندیش ــا س ــران ب ای
فضــای جغرافیایــی بین المللــی تبدیــل شــود. مشــروح گفت وگــو بــا دکتــر حســن فروزان فــرد، عضــو هیئــت نماینــدگان اتــاق 

ــم. ــه بخوانی ــران را در ادام ــاورزی ته ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای بازرگان
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تخصیــصمنابــعازوظایــفحکمرانــیاســت،ارزیابــیشــما
ازچگونگــیتخصیــصمنابــعدرکشــورچیســت؟

ــت و  ــی اس ــه حکمران ــع وظیف ــه مناب ــص بهین ــاً تخصی اساس
ــص  ــوب، تخصی ــی خ ــه  حکمران ــدن زمین ــم ش ــورت فراه درص
منابــع اتفــاق می افتــد. در فضــای حکمرانــی کــه توجــه ویــژه بــه 
ــز  ــاده و تمرک ــاق نیفت ــی اتف ــای حکمران ــاماندهی مکانیزم ه س
ــی خــوب وجــود  ــه ســطحی از حکمران ــت دســتیابی ب لازم جه
ــاً نمی توانیــم انتظــار داشــته باشــیم کــه  نداشــته باشــد، قاعدت
تخصیــص بهینــه منابــع به خوبــی انجــام شــود. در شــرایط 
ــع  ــه شناســایی درســت مناب ــوان ب ــی نمی ت ــد، حت ــی ب حکمران
بالقــوه کشــور دســت یافــت، چــه برســد بــه مرحلــه بعــد؛ یعنــی 
تخصیــص درســت منابــع. در مــورد منابــع شناسایی شــده هــم 
متأســفانه به واســطه این کــه ظرفیت هــای حکمرانــی خــوب 
فعــال نشــده اســت، زمینه هــای فراوانــی بــرای تخصیــص 
ــم  ــا فراه ــدن آن ه ــع ش ــا ضای ــراه ب ــع، هم ــه مناب ــر بهین غی
ــه  ــر اســت؟ ب ــه امکان پذی ــوب چگون ــی خ ــا حکمران اســت، ام
ــه ای در  ــوارد پای ــی و م ــن اصل ــانه ها، عناوی ــه نش ــی چ عبارت
حــوزه حکمرانــی خــوب وجــود دارد کــه اگــر بــه آن هــا دســت 
ــم.  ــت کنی ــوب صحب ــی خ ــم از حکمران ــم، می توانی ــدا کنی پی
حکمرانــی خــوب مشــارکت عمومــی را در تصمیم گیری هــا، 
فــارغ  می کنــد،  فراهــم  بهینه یابی هــا  در  و  قانون گذاری هــا 

یــا  باشــند  عالــی  چقــدر  قانون هــا  اینکــه  ــند، از  نباش
حاکمیــت  زمینــه  امــا 

باشــد؛  برقــرار  خــوب  حکمرانــی  فضــای  در  بایــد  قانــون 
ــای  ــزو آیتم ه ــاز پاســخگویی باشــد، ج ــه زمینه س شــفافیتی ک
مهــم حکمرانــی خــوب اســت. موضــوع وفــاق عمومــی و تــاش 
بــرای دسترســی بــه آن و زمینه ســازی برابــری در مقابــل 
قانــون و در گام هــای مهم تــر و بالاتــر آن جاری ســازی عدالــت 
و مفهــوم اثربخشــی و کارایــی توأمــان کــه همــان مفهــوم 
ــوع از  ــن ن ــگاه و ای ــوع از ن ــن ن ــل ای ــت، حاص ــره وری اس به
ــت مســئولیت پذیری  ــه درنهای ــت اســت ک پیشــرفت در حاکمی
عوامــل مهــم،  بــه  نــگاه  بــا  بنابرایــن  فراهــم می کنــد.  را 
ــدی  ــن جمع بن ــه ای ــوب ب ــی خ ــای حکمران ــانه ها و نموده نش
می رســیم کــه وضعیتــی کــه در کشــور بــا آن مواجــه  هســتیم، 
اساســاً ارتبــاط جــدی بــا حکمرانــی خــوب نــدارد. اگــر در حــوزه 
تخصیــص منابــع هــم دســتاوردهای ارزنــده ای نداریــم و وقتــی 
مــرور می کنیــم می بینیــم کــه در طــول چنــد دهــه اخیــر، 
ــادی  ــه ای و غیراقتص ــه، غیرحرف ــع نابخردان ــدت و در واق به ش
ــروز  ــه ام ــه ای ک ــم؛ به گون ــرده ای ــتفاده ک ــور اس ــع کش از مناب
ــتیم،  ــف هس ــای مختل ــددی در حوزه ه ــای متع ــار بحران ه دچ
علت العلــل  و  اصلــی  عارضــه  می کنیــم کــه  درک  آن وقــت 
عــوارض دیگــر موضــوع حکمرانــی بــد اســت. در واقــع حکمرانیِ 
بــد امــروز ســبب شــکل گیری انــواع و اقســام بحران هــا اســت 
ــه  ــر بهین ــن بحران هــا حاصــل تخصیــص غی کــه قســمتی از ای

ــوده اســت. ــع ب مناب

درشــرایطموجــودکــدامروشعقلایــی
ومنصفانــهاســت؛تخصیــصمنابــع
براســاستشــخیصیــابــراســاس

ــده؟ قاع
ــی،  ــرایط فعل ــولاً در ش اص
ــاز  ــاد زمینه س ــت نه دول
بودجه هــا  طرح ریــزی 
بودجــه  قوانیــن  و 
مجلــس  اســت، 
اســامی  شــورای 
تأییدکننــده  نهــاد 
ایــن برنامه ریــزی 
اســت کــه در واقــع 
زمینــه تخصیــص 
را  ملــی  منابــع 
فراهــم می کنــد و 
قــوه قضاییــه کــه 
بــر  بایــد  قاعدتــاً 
نحــوه اســتفاده از ایــن 

نحوه انتخاب 
دولت ها، نحوه 

نگاه دولت ها 
و نگاه های 

که  کوتاه مدتی 
جهت منافع 

شخصی و منافع 
گروهی و سیاسی 
در نظر می گیرند، 

مخصوصاً در 
سطح مدیران 
میانی، زمینه را 

برای یک اندیشه 
ورزی و خردورزی 

بلندنظرانه و 
بلندهمتانه 

جهت به کارگیری 
منابع و شناسایی 

منابع جدید و 
بویژه تخصیص 

منابع قدیم را 
فراهم نکرده 

است. تخصیص 
منابع قدیمی 

گاه جنبه  ناخودآ
ادواری دارد و 
به سختی هم 
روش های آن 

تغییر پیدا می کند؛ 
چون در واقع 

یک چسبندگی 
نسبت به آنچه 

گذشته اتفاق  در 
افتاده وجود دارد.

سیاست گذاری گفت وگو
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ــوان  ــا می ت ــون نظــارت داشــته باشــد، ام ــق قان ــر طب بودجــه ب
ــی  ــای درون ــی از گرفتاری ه ــار نوع ــوه دچ ــه ق ــر س ــت ه گف
هســتند و ایــن باعــث شــده اســت کــه نتواننــد شایســته ترین 

انجــام دهنــد. اســت  را کــه لازم  رفتــاری 
ــای  ــا و نگاه ه ــگاه دولت ه ــوه ن ــا، نح ــاب دولت ه ــوه انتخ نح
ــی و  ــع گروه ــخصی و مناف ــع ش ــت مناف ــه جه ــی ک کوتاه مدت
سیاســی در نظــر می گیرنــد، مخصوصــاً در ســطح مدیــران 
میانــی، زمینــه را بــرای یــک اندیشــه ورزی و خــردورزی بلنــد-
ــایی  ــع و شناس ــری مناب ــت به کارگی ــه جه ــه و بلندهمتان نظران
منابــع جدیــد و بویــژه تخصیــص منابــع قدیــم را فراهــم نکــرده 
اســت. تخصیــص منابــع قدیمــی ناخــودآگاه جنبــه ادواری دارد 
ــون  ــد؛ چ ــدا می کن ــر پی ــای آن تغیی ــم روش ه ــختی ه و به س
ــه آنچــه در گذشــته اتفــاق  در واقــع یــک چســبندگی نســبت ب

ــاده وجــود دارد. افت
ــه آن توجــه شــود و  ــد ب ــر بای ــه شــاید جذاب ت ــه ای ک ــا نکت ام
ــد در  ــع جدی ــایی مناب ــرد، شناس ــرار گی ــت ق ــورد دق ــتر م بیش
کشــور اســت کــه شناســایی ایــن منابــع بالقــوه و زمینه ســازی 
ــن  ــده جــزو مهم تری ــاد بن ــه اعتق ــل، ب ــه بالفع ــا ب ــل آن ه تبدی
ــد در اولویــت قــرار دهــد و  ــت بای فعالیت هایــی اســت کــه دول
ــف  ــای مختل ــی در حوزه ه ــان دولت ــان و صاحب منصب کارشناس
ــه در  ــت ک ــی اس ــف مهم ــئله ضع ــن مس ــند. ای ــه آن بیندیش ب
ــمگیر از  ــتفاده چش ــود اس ــا وج ــته ب ــه گذش ــد ده ــول چن ط
درآمدهــای حاصــل از فــروش منابــع نفتــی و منابــع زیرزمینــی، 
ــه لازم  ــی توج ــان دولت ــژه صاحب منصب ــان بوی ــاً حکمران اساس
ــا  ــا ویژگی ه ــده متناســب ب ــد و ارزن ــع جدی ــه شناســایی مناب ب
و ظرفیت هــای کشــور را نداشــته اند و بــه همیــن  تناســب، 
و  ادواری  جنبــه  بیشــتر  بودجــه  اولیــه  طرح ریزی هــای 
ــه  ــدوده ای ک ــم در آن مح ــی ها ه ــته، مجلس ــته نگر داش گذش
ــه ای،  ــای منطق ــا نگاه ه ــولاً ب ــته اند، معم ــو داش ــازه گفت وگ اج
ــه  ــی ب ــه ای و مل ــگاه حرف ــر از ن ــای محدودت ــی و نگاه ه محل
ــا اغــراض و اهــداف سیاســی،  بودجــه نگریســته اند و همــراه ب

دســت کاریهای کوچــک و کم اثــر بــر بودجــه داشــته اند.
ــع و  ــایی مناب ــرای شناس ــا ب ــی م ــند مل ــده س ــاد بن ــه اعتق ب
ــم  ــت و آن ه ــزرگ اس ــص ب ــک نق ــار ی ــع دچ ــص مناب تخصی
ایــن اســت کــه مــا ده هــا ســال اســت کــه در شناســایی منابــع 
واقعــی جدیــد اقتصــادی کــه شــامل منابــع درآمــدی مناســب 
بــرای دولــت از انــواع و اقســام مالیات هــا و فرصت هــای 
درآمدزایــی بــرای ملــت کــه زمینــه پرداخــت مالیــات را فراهــم 
می کردنــد، فاصلــه گرفته ایــم و در واقــع تمرکــز دولــت بــر 
ــده،  ــر تولیــد و تشــویق درآمدهــای ارزن ــه ب ــوده ن هزینه کــرد، ب
ــده  ــرای آین ــه ای را ب ــی حرف ــای رقابت ــه فرصت ه ــه ای ک به گون
ایــن ســرزمین فراهــم کنــد. لــذا در واقــع در حــال حاضــر مــا در 

حــوزه تخصیــص منابــع بــه دو موضــوع دچــار هســتیم، موضــوع 
اول محدودیت هــای شــناختی و دوم محدودیت هــای رفتــاری، 
کــه این هــا ناشــی از چندیــن دهــه دسترســی بــه درآمدهایــی 
اســت کــه عمــوم ملــت ایــران و عمــوم حکمرانــان ایــران تأثیــر 
مهمــی در ایجــاد ایــن درآمدهــا و ارزش افــزوده حاصــل از آن ها 
نداشــته و ندارنــد. ایــن مســئله، مــا را ناخــودآگاه در به کارگیــری 
روش هــای حرفــه ای بــرای تخصیــص هــم عقــب انداختــه، بــه 
عبارتــی بــا وجــود درآمــد بــادآورده، از روی ارث )درآمــدی کــه 
مــا در ایجــاد آن ســهمی نداشــته ایم(، حتمــاً در تخصیــص آن 
نیــز گرفتــار خواهیــم بــود. ایــن در حــد یــک خانــواده کوچک، در 
حــد یــک گــروه کوچــک انســانی هــم خودنمایــی می کنــد چــه 
برســد در حــد یــک کشــور. در شــرایطی کــه عمــده درآمدهــای 
ــی  ــع نفت ــل از مناب ــته، حاص ــای گذش ــول دهه ه ــت در ط دول
ــیاری از  ــی بس ــوده و حت ــتقیم ب ــتقیم و غیرمس ــورت مس به ص
ــی  ــای صادرات ــیاری از درآمده ــا، بس ــهروندان م ــای ش درآمده
غیرنفتــی مــا، عمــاً وابســته بــه سوبســیدها و یارانه هــای 
آن وقــت  می شــده،  پرداخــت  کشــور  در  بــوده کــه  نفتــی 
ــای تشــخیصی  ــم از ابزاره ــه بتوانی ــار داشــت ک ــوان انتظ نمی ت
یــا قاعــده ای مناســب بــرای تخصیــص منابــع اســتفاده کنیــم. 
ــه  ــم، اینک ــر می بین ــک گام عقب ت ــص را ی ــن موضــوع تخصی م
ــد،  ــم نکرده ان ــتی فراه ــه ای را به درس ــا زمین ــع م ــت مناب ماهی
ــرای  ــده ای ب ــا قاع ــخیصی ی ــت تش ــای درس ــا از ابزاره ــا م ت

تخصیــص به درســتی بهره منــد شــویم.

ــی ــدنرخ ــتمچن ــتگذاری،سیس ــاسیاس ــولدههه درط
ارز،هــمموجــبایجــادرانــتشــدهوهــماختــلالدرتجــارت
راباعــثگردیــده،بــهنظــرشــماچــرااصــراربــرمانــدندرایــن

ــود؟ ــتباهمیش اش
ــته  ــض گذش ــر عرای ــدی ب ــد و تأکی ــع تائی ــؤال در واق ــن س ای
بنــده اســت؛ چــرا مــا دچــار دســتگاه های چنــد نرخــی در 
ارز شــده ایم؟ بــه نظــر می آیــد مهم تریــن دلیــل، ناشــی از 
ــی و درآمدهــای ارزی حاصــل از  ــع نفت ــه مناب ــا ب دسترســی م
فــروش ایــن منابــع اســت. منابــع اصلــی دولــت کــه همــواره در 
بودجــه ذکرشــده و آمــده، درآمــد حاصــل از تبدیــل ارز صــادرات 
ــد  ــه درآم ــوده ک ــور ب ــت مجب ــا دول ــوده، ام ــال ب ــه ری ــت ب نف
حاصــل از نفــت را کــه به صــورت ارز در اختیــارش قــرار گرفتــه، 
ــرای  ــال آن را ب ــال و ری ــه ری ــل ب ــور تبدی ــازار کش ــل ب در داخ
ــد  ــرار دهــد. فــرض بفرمایی ــورد اســتفاده ق ــی م مصــارف داخل
ــد  ــا 80 درص ــی 70 ی ــد، یعن ــس باش ــئله برعک ــن مس ــه ای ک
ــه از  ــود ک ــی ب ــای ریال ــل از مالیات ه ــت حاص ــای دول درآمده
ــت از  ــه می شــد، آن وق ــای اقتصــادی در کشــور گرفت فعالیت ه

به اعتقاد بنده 
سند ملی ما برای 
شناسایی منابع 
و تخصیص منابع 
دچار یک نقص 
بزرگ است و آن 
که ما  هم این است 
ده ها سال است 
که در شناسایی 
منابع واقعی 
جدید اقتصادی 
که شامل منابع 
درآمدی مناسب 
برای دولت از انواع 
و اقسام مالیات ها 
و فرصت های 
درآمدزایی برای 
ملت که زمینه 
پرداخت مالیات 
را فراهم می کردند، 
فاصله گرفته ایم 
و در واقع تمرکز 
دولت بر هزینه کرد، 
بوده نه بر تولید و 
تشویق درآمدهای 
ارزنده، به گونه ای 
که فرصت های 
رقابتی حرفه ای 
را برای آینده این 
سرزمین فراهم 
کند. 
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پایــه، درآمــد و هزینه هــای اصلــی دولــت ریــال بــود؛ بنابرایــن 
ــت و  ــرخ ارز توســط دول ــگاه شناســایی ن ــن شــرایط جای در ای
تأثیــر آن بــر انــدازه منابعــی کــه در اختیــار دارد، دیگــر موضــوع 
اصلــی اقتصــاد ایــران نبــود. فــرض کنیــد اقتصــاد ایــران 
اقتصــاد پویایــی بــود کــه صــادرات و تعامــات بین المللــی اش 
ــت  ــاد، از آن طــرف دول توســط بخــش خصوصــی اتفــاق می افت
بــر اثــر قیمت گــذاری بــر روی نــرخ ارز درآمــدِ ویــژه مســتقیمی 
ــی در  ــع ارزی مهم ــی آورد و مناب ــت نم ــه دس ــدت ب در کوتاه م
ــرد، در  ــم بگی ــورد آن تصمی ــد در م ــه بخواه ــود ک ــارش نب اختی
واقــع منابــع ارزی در اختیــار بانــک مرکــزی و مالکیــت آن 
ــت  ــان گف ــا اطمین ــوان ب ــن صــورت می ت ــود، در ای ــردم ب ــا م ب
کــه شــرایط حاضــر پیــش نمی آمــد. خــوب اســت کــه در ایــن 
را  ریشــه ها  و  علت هــا  ســؤال ها،  نــوع  ایــن  و  موضوعــات 
ــم  ــنهادهایمان ه ــا و پیش ــا راه حل ه ــم ت ــگاه کنی ــت ن ــا دق ب

حرفــه ای و آینده نگرانــه باشــد.
تنهــا راه حــل در ایــن زمینــه بــرای کشــور مــا جهــت جــدا شــدن از 
سیســتم های دســتوری در حــوزه اقتصــاد مثــل تعییــن نــرخ ارز و 
مــواردی از ایــن دســت، ایــن اســت کــه دولــت بایــد به عنــوان دولــت 
جمهــوری اســامی ایــران بــا اســتفاده از منابــع مالیاتــی حاصــل از 
فعالیت هــای حرفــه ای و مولــد فعــالان اقتصــادی، درآمدهــای ریالی 
ــد  ــد و توانمن ــوب کار کنن ــا خ ــن بخش ه ــر ای ــد و اگ ــته باش داش
باشــند و کالاهایــی مناســب تولیــد کننــد و بــا خروجی هــای ارزنــده، 
بــا دنیــا مــراوده داشــته باشــند، آنــگاه منابــع ارزی شــان در اختیــار 
بانــک مرکــزی قــرار گرفتــه و در تعامــات بانکــی، کار پیــش مــی رود 
کــه در ایــن صــورت نیــازی بــه هیــچ نرخ گــذاری 
از ســمت دولــت نیســت، چراکــه 
تقاضــا  و  عرضــه 
بهتریــن حالــت 
بــرای انتخــاب 
عــدد درســت 
تبدیــل  زمینــه  در 
منابــع ارزی کشــور بــه 
بالعکــس  و  ریــال 

ــت. اس

به عنــوان  می کنیــم  صحبــت  آن  از  حــوزه ای کــه  بنابرایــن 
ــم  ــل از تصمی ــودن، حاص ــی ب ــد نرخ ــل از چن ــالات حاص اخت
بــرای نرخ گــذاری به صــورت ویــژه و خــاص نیســت، بلکــه 
ــع، در  ــن مناب ــه موضــوع دیگــری برمی گــردد کــه مالکیــت ای ب
ــل از  ــر روی ارز حاص ــه ب ــی ک ــت و مالکیت ــت اس ــار دول اختی
ــزار نرخ گــذاری  صــادرات نفــت وجــود دارد، باعــث شــده کــه اب
هــم همــواره در دولت هــای مختلــف به عنــوان یــک ابــزار بــرای 
تعییــن میــزان درآمدهــای ریالــی، تعییــن ســطح زندگــی مــردم 
و میــزان صــادرات و واردات مــورد توجــه قــرار گیــرد و دولت هــا 
به شــدت دچــار دســت کاری در ایــن قیمت گــذاری شــده اند 
ــد.  ــدت حاصــل کنن ــداف خودشــان را در کوتاه م ــد اه ــا بتوانن ت
ــه  ــته ک ــم داش ــوده و تصمی ــعه گرا ب ــی توس ــد دولت ــرض کنی ف
در یک زمــان خــاص، زمینــه را بــرای واردات تکنولــوژی، واردات 
و همین طــور  مــردم  موردنیــاز  مناســب مصرفــی  کالاهــای 
برقــراری ارتباطــات بین المللــی فراهــم کنــد و تــاش کــرده کــه 
ــیله  ــا بدین وس ــه دارد ت ــن نگ ــت ارز را پایی ــن دوره قیم در ای
توســعه و رونــق اقتصــادی بــه دســت آیــد، بنابرایــن بــا 
دســت کاری و فشــار اضافــه کــه بــر نــرخ ارز وارد کــرده، باعــث 
شــده کــه بعــداً انفجــاری رخ دهــد. به تنــاوب از ابتــدای انقــاب 
ــت های  ــتفاده از سیاس ــا اس ــا ب ــه دولت ه ــروز هم ــه ام ــا ب ت
نرخ گــذاری ارز و پاییــن نگه داشــتن ارز در حداقــل مقــدار 
ــد در 4 ســال اول محبوبیــت ایجــاد کننــد  خــود، تــاش کرده ان
تــا رفــاه بــرای جامعــه فراهــم شــود و مــردم بتواننــد بــا قیمــت 
مناســب، کالاهــای شــناخته شــده و برندهــای مختلــف دنیــا را 
مصــرف کننــد،4 ســال دوم را بــرای خودشــان نگهدارنــد، امــا در 
نیمــه دوم فشــار اقتصــادی حاصــل از ایــن پاییــن نگه داشــتن 
نــرخ ارز کــه ســبب افزایــش تعــدادی و مقــداری واردات، 
ــا  ــوده ب گرفتــاری صادرکننــدگان و موضوعــات مختلــف دیگــر ب
ــه  ــورده ک ــم خ ــه ای رق ــی به گون ــاق سیاس ــک اتف ــی ی همراه

ــورم حاصــل شــده اســت. ــرخ ت یــک انفجــار در ن
ــن  ــت ای ــا عل ــت، ام ــه اس ــک عارض ــئله ی ــن مس ــن ای  بنابرای
ــی  ــع عموم ــه مناب ــه، دسترســی ب ــن عارض ــه ای ــه و ریش عارض
اســت کــه به عنــوان منابــع ملــی یعنــی منابعــی کــه متعلــق بــه 
ملــت اســت، در اختیــار دولــت قــرار گرفتــه اســت. مــا شــرکت 
ــرکتِ  ــن »ش ــه ای ــوده ک ــرار ب ــم و ق ــران را داری ــت ای ــی نف مل

سیاست گذاری گفت وگو
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
کرمان کشاورزی  معادن و 

ملــی« یــک شــرکت مســتقل باشــد کــه منابــع درآمــدی 
ــیری  ــد و در مس ــه او باش ــق ب ــت متعل ــروش نف ــل از ف حاص
ــت  ــر دول ــرود و اگ ــش ب ــد، پی ــن می کن ــرکت تعیی ــه آن ش ک
نیــاز داشــت بتوانــد متناســب بــا نیــاز و بــرای اهــداف مشــخص 
ــی  ــرکت حت ــع آن ش ــردم از مناب ــت و م ــارت حاکمی ــا نظ و ب
قــرض بگیــرد و دوبــاره بــه آن برگردانــد؛ امــا دسترســی بــدون 
ــال  ــی 50 س ــه ط ــع ک ــن مناب ــه ای ــه هم ــت ب ــت دول محدودی
گذشــته رخ داده، مرتــب زمینه هــای ناهنجــاری در اقتصــاد 
ــن  ــه اســم ای ــه اینک ــل توج ــرده اســت، قاب ــم ک ــران را فراه ای
ــوده  ــرار ب ــه ق ــت ک ــت و گاز اس ــی نف ــرکت مل ــرکت ها، ش ش
متعلــق بــه ملــت باشــند و دولــت و قاعدتــاً حاکمیــت نبایــد بــه 
ــرکت ها  ــن ش ــد. ای ــته باش ــت اندازی داش ــی دس ــوال عموم ام
ملــی هســتند امــا عمــاً دولتی انــد و درآمــد حاصــل از فعالیــت 
ــا  ــرد و دولت ه ــرار می گی ــت ق ــار دول ــرکت ها در اختی ــن ش ای
آن را جــزء منابــع قطعــی و مــال خــود می داننــد، نــه اینکــه از 
ــد و بــرای جبــران برخــی از نیازهــای  ایــن منابــع قــرض بگیرن
دولــت مــورد اســتفاده قــرار دهنــد. البتــه دو دفعــه )در دولــت 
آقــای خاتمــی و ســپس در دولــت آقــای روحانــی( تــاش شــد 
کــه در قالــب صنــدوق ذخیــره ارزی یــا صنــدوق توســعه ملــی، 
حداقــل قســمتی از ایــن منابــع جهــت زمینه ســازی بــرای 
توســعه و فعالیت هــای صــادرات محــور، جمــع آوری شــود 
ــه  ــرخ ارز ب ــازار ارز و آشــفتگی ن ــه آشــفتگی ب ــا توجــه ب ــه ب ک
اعتقــاد مــن ایــن صندوق هــا توفیــق زیــادی در ایجــاد ارتبــاط 
ــت  ــه دس ــا ب ــه آن ه ــی ب ــار ده ــی و اعتب ــش خصوص ــا بخ ب

ــد. نیاوردن
ــذاری  ــت های نرخ گ ــتباه سیاس ــر اش ــرار ب ــوع، اص ــل موض اص
اســت، نــه چنــد نرخــی بــودن! چنــد نرخــی بــودن گام بعــدی 

ــن  ــا ای ــم ب ــت، آن ه ــط دول ــذاری توس ــاً نرخ گ ــت. اساس اس
ــر  ــد ب ــذاری بای ــکال اســت. نرخ گ ــل اش ــدرت، مح ــدازه از ق ان
ــت  ــوده جه ــرار ب ــه ق ــازار باشــد. تاشــی هــم ک ــرخ ب ــای ن مبن
و  شــود  انجــام  ارز  در  نرخ گــذاری  سیاســت های  تعییــن 
ــه  ــن اســت ک ــده، ای ــد ش ــه آن تأکی ــان ب ــا در بی ــا و باره باره
ــا سیاســت شــناور مدیریــت شــده باشــد و ایــن  نرخ گــذاری ب
ــترس  ــت و در دس ــت نیس ــترس دول ــولاً در دس ــت، اص سیاس
ــا  ــد متناســب ب ــزی بای ــک مرک ــرار دارد و بان ــزی ق ــک مرک بان
ــه رســمیت بشناســد، در  ــازار ایــن شــناوری را ب واقعیت هــای ب
ــه نــرخ ارز  عیــن اینکــه اجــازه نوســانات غیرحرفــه ای را هــم ب
ندهــد. اساســاً سیاســت ارزی مــا در جمهــوری اســامی ایــران 
ــر  ــوان و ظاه ــر عن ــون، از نظ ــگ تاکن ــد از جن ــول دوره بع در ط
ــا  ــت ب ــا دول ــد، ام ــناور باش ــت ش ــت مدیری ــوده سیاس ــرار ب ق
ــرایطی  ــا ش ــع ارزی ب ــر مناب ــت ب ــتن و مالکی ــار داش در اختی
کــه برایــش پیش آمــده، وارد حــوزه نرخ گــذاری دســتوری 
ــا  ــن شــد، متناســب ب ــرخ تعیی ــک ن ــه ی شــده و پــس از اینک
ویژگی هــا، شــرایط و موقعیت هــای سیاســی ایــن اجــازه را بــه 
خــودش داده کــه چنــد نــرخ را نیــز تعییــن کنــد. همیشــه هــم 
ــنجانی  ــمی رفس ــای هاش ــت آق ــت از دول ــوده اس ــور ب همین ط
تــا بــه امــروز دولت هــا دســت بــه انجــام خطــای بــزرگ 
ــی  ــن اشــتباه، حاصــل از باق ــدن در ای ــر مان ــد و اصــرار ب زده ان
ــا  ــت اســت. ت ــی دول ــدی قدیم ــای درآم ــر مکانیزم ه ــدن ب مان
زمانــی کــه درآمدهــای ارزی کشــور در قالــب درآمــد حاصــل از 
ــای حاصــل از  ــده درآمده ــور، عم ــرای اداره ام ــت باشــد و ب نف
ــه  ــت باشــد و نســبت ب ــق« دول ــک طِل ــم، رســماً »مِل ــت ه نف
ــر  ــه خاط ــی ب ــد و حت ــته باش ــبی نداش ــخگویی مناس آن پاس
مقــداری  همــان  بــه  باشــد  داشــته  اجــازه  محدودیت هــا، 
ــت،  ــده اس ــع آوری ش ــره ارزی جم ــدوق ذخی ــه در صن ــم ک ه
ــوع از  ــن ن ــر همی ــد منتظ ــم بای ــاز ه ــد. ب ــت اندازی نمای دس

سیاســت های بــا افت وخیــز باشــیم.

ــق ــارتموف ــدوتج ــهدرتولی ــورهاییک ــاکش ــاسب درقی
ــه ــاب ــرکتهاوبنگاهه ــزش ــتازتجهی ــرانحمای ــدهاند،درای ش
منابعــیکــهدرشناســاییاهــدافآنهــاتعییــنشــده،چگونــه

اســت؟
معمــولاً منابعــی کــه در اقتصــاد بــرای تجهیــز شــرکت ها و 
ــر  ــد عنص ــامل چن ــرد، ش ــرار می گی ــتفاده ق ــورد اس ــا م بنگاه ه
مشــخص اســت. معمــولاً منابــع شــخصی افــراد به عنــوان 
ــود و  ــتفاده می ش ــا اس ــکل گیری ایده ه ــرای ش ــه ب ــع اولی منب
بــرای راه انــدازی و رســاندن آن هــا بــه مراحــل اقتصــادی معمــولاً 
ــود و  ــتفاده می ش ــی اس ــای حمایت ــی و صندوق ه ــزار بانک از اب
ــه  ــت ک ــک فعالی ــودن ی ــادی ب ــه اقتص ــس از اینک ــت پ درنهای

به تناوب از ابتدای 
انقلاب تا به امروز 

همه دولت ها 
با استفاده از 

سیاست های 
نرخ گذاری ارز و 

پایین نگه داشتن 
ارز در حداقل 

مقدار خود، تلاش 
کرده اند در 4 سال 

اول محبوبیت 
ایجاد کنند تا 

رفاه برای جامعه 
فراهم شود و مردم 

بتوانند با قیمت 
مناسب، کالاهای 

شناخته شده و 
برندهای مختلف 

دنیا را مصرف 
کنند،4 سال دوم 
را برای خودشان 
نگهدارند، اما در 
نیمه دوم فشار 

اقتصادی حاصل 
از این پایین 

نگه داشتن نرخ ارز 
که سبب افزایش 

تعدادی و مقداری 
واردات، گرفتاری 
صادرکنندگان و 

موضوعات مختلف 
دیگر بوده با 

همراهی یک اتفاق 
سیاسی به گونه ای 

رقم خورده که 
یک انفجار در نرخ 
تورم حاصل شده 

است.
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می توانــد تولیــدی، خدماتــی، کشــاورزی و صنعتــی باشــد 
ــزده  ــا پان ــج ت ــن پن ــی بی ــازه زمان ــک ب ــد از ی ــن شــد، بع تعیی
ســال کــه موفقیت هایــی حاصــل کــرد بــرای توســعه های 
بعــدی در فضــای حرفــه ای از ظرفیت هــای بــازار ســرمایه و 
ــالم  ــد س ــل، روال و رون ــن مراح ــد. ای ــتفاده می کن ــورس اس ب
ــروع  ــرای ش ــی ب ــه عبارت ــت. ب ــی اس ــع مل ــص مناب در تخصی
ــه را  ــع اولی ــد مناب ــد بتوانن ــراد بای ــادی اف ــای اقتص فعالیت ه
خــود تجهیــز کننــد و تجهیــزات اولیــه منابــع توســط خودشــان، 
معتمدینشــان، اطرافیانشــان و شرکایشــان ،زمینــه را بــرای 
ریســک پذیری بانک هــا، مؤسســات اعتبــاری، صندوق هــای 
توســعه ای و ســرمایه گذاری های خطرپذیــر فراهــم می کنــد 
ــن  ــر در ای ــد. اگ ــد کســب کنن ــدی را بتوانن ــرمایه های بع ــا س ت
زمینــه خــوب عمــل کــرده و بــا اســتفاده از ســرمایه های 
بعــدی، خروجی هــای ارزنــده تولیــد کننــد، آن وقــت بایــد 
همــراه بــا برند ســازی، فضــای عمومــی را قانــع کننــد، تــا 
ــام  ــی انج ــرایط رقابت ــب و ش ــت مناس ــا قیم ــع ب ــن مناب تأمی
شــود کــه ایــن کار توســط بــورس انجــام می شــود، در آن 
صــورت اســت کــه یــک فضــای نســبتاً ســالم و حرفــه ای 
ــد در  ــر می آی ــه نظ ــه ب ــود ک ــا می ش ــع مهی ــن مناب ــرای تأمی ب
ــولاً  ــتند معم ــق هس ــارت موف ــد و تج ــه در تولی ــورهایی ک کش
ــر  ــه خاط ــروزه ب ــی ام ــت و حت ــاده اس ــاق افت ــد اتف ــن رون ای
توســعه  و  بین المللــی  اطاعــات  دسترســی ها،  ظرفیت هــا، 
ــای  ــه بازاره ــم ب ــورها چش ــی، کش ــورس بین الملل ــای ب بازاره
بــورس پررونق تــر بــرای عرضــه دارایی هــای خــود دارنــد و 
خودشــان را محــدود بــه بورس هــای داخلــی نمی داننــد. در 
واقــع اگــر شــرکت ها و بنگاه هــا دســتاوردهای ارزنــده ای را 
ــد،  ــان بگیرن ــه خودش ــی ب ــای بین الملل ــد و نماه ــل کنن حاص
ــمتی از  ــه قس ــد ک ــدا می کنن ــم پی ــارت را ه ــن جس ــگاه ای آن
حرفــه ای  به صــورت  بین المللــی  بازارهــای  از  را  لازم  منابــع 
تأمیــن کننــد کــه ایــن مــوارد، گام هــای پایانــی و حرفــه ای ایــن 
رونــد اســت. بــه اعتقــاد بنــده مــا اساســاً در ایــن زمینــه هــم 
ــع  ــه مناب ــص بهین ــتیم و در تخصی ــدی هس ــکل ج ــار مش دچ
ایــن حــوزه  در  متعــددی هــم  گرفتاری هــای  مــان دچــار 
بود ه ایــم. شــکل گیری شــرکت ها و فعالیت هــای اقتصــادی 
ــردی  ــک ســرمایه گذاری ف ــا ی ــراه ب ــد هم ــه ای بای ــر حرف از نظ
باشــد، این کــه افــرادی کــه ســرمایه های اولیــه ندارنــد را 
ــه هــر ترتیبــی وارد فعالیت هــای تولیــدی  ــا ب تحریــک کنیــم ت
ــا  ــس بانکــی ی ــع عمومــی از جن ــی مناب ــی شــوند، یعن و صنعت
ــار  ــتوری در اختی ــورت دس ــعه را به ص ــای توس ــع صندوق ه مناب
ــته اند  ــب وکار نتوانس ــک کس ــکل گیری ی ــرای ش ــه ب ــانی ک کس
ــان خودشــان  ــدادی از اطرافی ــی تع ــی حداقل ــت و همراه رضای
از  را جلــب کننــد، قــرار دهیــم، محــل خطــر و اشــتباه و 

ــش را  ــار و هزینه های ــه آث ــت ک ــی اس ــع مل ــردن مناب ــان ب می
ــکل  ــد. مش ــت کنن ــر پرداخ ــادی حرفه ای ت ــالان اقتص ــد فع بای
بعــدی مــا ایــن اســت کــه مــا در خانــواده دچــار فرزنــدان پیــر 
فرتوتــی هســتیم کــه علی رغــم اینکــه سنشــان از ســی و چهــل 
ــع  ــل مناب ــان دستشــان در مقاب ــا همچن ــرده اســت، ام ــور ک عب

ــت. ــواده دراز اس ــتوری خان ــت و دس ارزان قیم
 همان طــور کــه می دانیــد نــرخ بهــره بانکــی نیــز در ایــران 
دســتوری اســت و توســط وزارت اقتصــاد و بانــک مرکــزی 
لــذا  می شــود.  تعییــن  دولــت  زیرمجموعه هــای  به عنــوان 
منابــع عمومــی کــه به صــورت پس انــداز در اختیــار بانک هاســت 
ــانی  ــار کس ــتوری، در اختی ــره دس ــای به ــاص نرخ ه ــا اختص ب
ــاد  ــه در اقتص ــرد ک ــرار می گی ــی ق ــای مختلف ــب طرح ه در قال
ایــران در طــول ایــن چنــد دهــه تاکنــون اتفــاق افتــاده اســت، 
ــی  ــعه های محل ــرای توس ــی ب ــتوری دولت ــای دس تخصیص ه
طرح هــای  مختلــف  مثــل  مختلــف  مــوارد  و  منطقــه ای  و 
دســتگاه های  توســط  بعــداً  وقتــی  ملــی کــه  پرطمطــراق 
ــوند،  ــه می ش ــرار گرفت ــی ق ــی و ارزیاب ــورد بررس ــی م حکمران
ــای  ــع در جاه ــش از 90 درصــد از مناب ــه بی ــه شــده اند ک متوج
ــه جــدا از اهــداف طــرح اســت،  ــش ک ــی و غیرمعمول غیرمنطق
ــع  ــی از هــدر دادن مناب ــا نمونه های مصــرف شــده اســت. این ه
ــده در  ــداز ش ــی پس ان ــع عموم ــاً مناب ــه عم ــت ک ــی اس بانک

بانک هاســت.
در مجمــوع عــرض بنــده ایــن اســت کــه یکــی، تخصیــص اولیــه 
ــه  ــت و مرحل ــوده اس ــراد ب ــار ای ــا دچ ــروع فعالیت ه ــرای ش ب
ــه  ــت ک ــی اس ــر و فرتوت ــدان پی ــه فرزن ــص ب ــم تخصی دوم ه
نتوانســته اند در طــول زمــان بــا اســتفاده از ایــن منابــع خدمتــی 
ــن  ــطه ای ــا به واس ــد ت ــی باش ــده و رقابت ــه ارزن ــد ک ــه دهن ارائ
ارزندگــی بتواننــد زمینه هــای یــک برنــد رقابتــی را فراهــم کننــد 
ــا وجــود  ــازار ب ــن ب ــا در ای ــورس عرضــه شــود ت ــازار ب ــه در ب ک
ــه  ــن ب ــر مخاطبی ــود دارد، نظ ــرکت ها وج ــن ش ــه بی ــی ک رقابت
ــه مســیر ســرمایه گذاران عمومــی  ــب شــود و در ادام آن هــا جل
بتواننــد ایــن خدمــات را تأمیــن اعتبــار کــرده و پیــش ببرنــد.
هــم چنیــن ضعف هــای حسابرســی و حســابداری، ضعف هــای 
ــت و  ــه در حــوزه ثب ــی ک ــاً بی قاعدگ ــی شــرکتی و نهایت حکمران
ضبــط و پرداخــت مالیات هــا وجــود داشــته، نتیجــه را این طــور 
فراهــم کــرده کــه شــرکت هایی کــه بیــش از ســی ســال ســابقه 
در فضــای کســب وکار ایــران داشــته انــد، معمــولاً هیــچ آمادگــی 
ــترهای  ــا از بس ــد ت ــدا نکنن ــورس پی ــازار ب ــور در ب ــرای حض ب
ــا  ــص آن ه ــع و تخصی ــن مناب ــرای تأمی ــازار ب ــن ب ــه ای ای حرف

اســتفاده کننــد.
ــی  ــعه یافته جای ــورهای توس ــورس در کش ــم ب ــادآوری می کن ی
ــا  ــه بهترین ه ــه ای ب ــع حرف ــص مناب ــه تخصی ــه زمین ــت ک اس

سیاست گذاری گفت وگو

اساساً نرخ گذاری 
توسط دولت، آن 
هم با این اندازه 
از قدرت، محل 
اشکال است. 
نرخ گذاری باید 

بر مبنای نرخ بازار 
باشد. تلاشی 

هم که قرار بوده 
جهت تعیین 
سیاست های 

نرخ گذاری در ارز 
انجام شود و بارها 
و بارها در بیان به 

کید شده، این  آن تأ
است که نرخ گذاری 

با سیاست 
شناور مدیریت 

شده باشد و 
این سیاست، 

 در دسترس 
ً
اصولا

دولت نیست و 
در دسترس بانک 

مرکزی قرار دارد 
و بانک مرکزی 

باید متناسب با 
واقعیت های بازار 
این شناوری را به 

رسمیت بشناسد، 
در عین اینکه 

اجازه نوسانات 
غیرحرفه ای را هم 
به نرخ ارز ندهد.



| شـمارۀ ۱۱ | پاییز ۱۴۰۰ |
18

اتاق بازرگانی، صنایع، 
کرمان کشاورزی  معادن و 

مــا  کشــور  در  بــورس  متأســفانه  امــا  می کنــد،  فراهــم  را 
ــدارد  ــی ن ــه ای و عال ــت حرف ــب، فعالی ــن قال ــم در ای ــوز ه هن
و علی رغــم اینکــه ایــن موجودیــت وجــود دارد، امــا واقعــاً 
هنــوز ایــن قابلیــت به صــورت کامــل در آن ایجــاد نشــده 
آن کــه  اطــراف  تکمیلــی  سیســتم های  ضعف هــای  اســت. 
ــه  ــن زمین ــاری هســتند هــم در ای ــدی اعتب دســتگاه های رتبه بن
ــع از  ــت مناب ــرای دریاف ــرکت ها ب ــی ش ــته اند، یعن ــش داش نق
ــرای حضــور  ــد از آن ب ــا و بع ــی، از صندوق ه ــتگاه های بانک دس
در بــازار ســرمایه و اســتفاده از ظرفیــت بــازار ســرمایه تــن 
بــه مکانیزم هــای رتبه بنــدی اعتبــاری بین المللــی شــناخته 
شــده، نداده انــد؛ مکانیزم هــای شــناخته شــده بین المللــی 
ــد و  ــی دارن ــه ریشــه آمریکای ــی ک ــزم اصل ــب ســه مکانی در قال
ســالیان درازی در ایــران پایگاهــی نــدارد و ســایر مکانیزم هــای 
ــازار  ــه ب ــه ای هــم دسترســی ب ــی و حرف شــناخته شــده اروپای
ایــران را نداشــته اند و اساســاً بــازار ایــران هــم بــه ایــن ســمت 
ــه  ــی در زمین ــی تاریخ ــک عقب افتادگ ــا ی ــرده و م ــت نک حرک
ــادی  ــالان اقتص ــرای فع ــنجی ب ــاری و اعتبارس ــدی اعتب رتبه بن
ــه را  ــئله زمین ــن مس ــه ای ــم ک ــور داری ــرکت هایمان در کش و ش
ــد. ــر می کن ــر و ضعیف ت ــم بدت ــاز ه ــع، ب ــص مناب ــرای تخصی ب

ــیو ــرایطفعل ــددرش ــهتولی ــهعرص ــیب ــتنقدینگ هدای
ــت ــولًاهدای ــت؟اص ــناس ــدازهممک ــهان ــاه،چ ــیکوت درزمان
شــرایطی چــه در و شــکل چــه بــه تولیــد بــه نقدینگــی

میشــود؟ ارزیابــی موفقیتآمیــز
مــن اساســاً بــا واژه هدایــت نقدینگــی بــه ســمت تولیــد یــا بــه 
ــن  ــده ای ــاد بن ــه اعتق ــم. ب ــرار نمی کن ــاط برق ــد ارتب عرصــه تولی
عبــارت را کســانی ســاخته و تکــرار می کننــد کــه اساســاً مفهــوم 
ــا  ــن حرف ه ــد. ای ــد را نمی دانن ســرمایه، ســرمایه گذاری و تولی

را معمــولاً کســانی شــروع بــه تکــرار کردنــد کــه هیــچ گاه دســتی 
ــک  ــم، ی ــده مه ــک تولیدکنن ــای ی ــه معن ــت اقتصــاد ب در واقعی

ــم نداشــته اند. ــده خدمــت مه ــک ارائه دهن ــم و ی صنعتگــر مه
ــازار و  ــی ب ــای عموم ــتند؛ فض ــت نیس ــل هدای ــرمایه ها قاب س
ــا، و  ــه و تقاض ــت عرض ــد، وضعی ــل می کن ــه منتق ــی ک پیام های
وضعیــت قیمــت و پیش بینی هــای آینــده اســت کــه هدایتگــر 
واقعــی ســرمایه ها اســت. ایــن پیش فــرض کــه حاکمیــت 
ــن  ــاد م ــه اعتق ــی را دارد. ب ــت نقدینگ ــرای هدای ــه لازم ب زمین
یــک پیش فــرض اشــتباه و ناشــی از ایــن اســت کــه مــا اصــولاً 
ــع مــان را درســت شناســایی نکرده ایــم. در واقــع موضــوع  مناب
ــی  ــت نقدینگ ــرای هدای ــت ب ــژه دول ــت و بوی ــدی حاکمی توانمن
ــای  ــا ابزاره ــچ گاه ب ــم اســت و هی ــک توه ــد ی ــه عرصــه تولی ب
ــت  ــد. درس ــاق نمی افت ــت اتف ــت اس ــزد دول ــه ن ــتوری ک دس
ــر منطــق  ــی ب ــی ســالم و مبتن ــک حکمران ــر ی ــه در اث اســت ک
اقتصــادی درســت، اگــر مزیت هــای مناســبی در یــک کشــور و 
در یــک مجموعــه بــرای تولیــد فراهــم باشــد، می تــوان امیــدوار 
ــا  ــن مزیت ه ــه ســمت اســتفاده از ای ــع ب ــم مناب ــه کم ک ــود ک ب
حرکــت کننــد و ایــن مزیت هــا تبدیــل بــه منابــعِ تولیــد ثــروت 
ــر مزیت هــا  ــه شــود. حــال اگ ــرای آن جامع ــزوده ب و ارزش اف
در حــوزه تولیــد باشــد، بی شــک منابــع هــم کم کــم بــه ســمت 
تولیــد حرکــت می کننــد و اگــر مزیت هــا بــه ســمت ارائــه 
ــز  ــع نی ــد، مناب ــاری باش ــای تج ــوزه فعالیت ه ــا ح ــات ی خدم
بــه همــان ســمت حرکــت می کننــد. این کــه »مــا دوســت 
داریــم تولیدکننــده باشــیم« یــا »دوســت داریــم کــه کالاهایــی 
را خودمــان تولیــد کنیــم« بــا این کــه »مــا در ایــن زمینــه 
ــت،  ــاوت اس ــز متف ــم«، دو چی ــم داری ــبی ه ــای مناس مزیت ه
بــه عبارتــی مــا در اغلــب مــوارد دوســت داریــم کــه تولیدکننــده 
برخــی از کالاهــا باشــیم، پیــش از این کــه بــه مزیت هــای 
نســبی توجــه کــرده باشــیم و بررســی کنیــم کــه آیــا در ایجــاد 
و تولیــد ایــن مزیت هــا و ایــن کالاهــا، مزیــت نســبی داریــم یــا 
ــم،  ــای نســبی کم توجه ای ــه مزیت ه ــا ب ــی م ــه عبارت ــم؟ ب نداری
ــز  ــرزمین نی ــش س ــوم آمای ــه مفه ــاً ب ــه اساس ــاوه این ک به ع
از  توجــه نمی کنیــم و بعــد ســعی می کنیــم بــا اســتفاده 
سیاســت گذاری های دســتوری از ســمت حاکمیــت و دولــت 
بودجــه  و مکانیزم هــای تخصیــص منابــعِ زیرمجموعه هــای 
یــک  برنامه ریزی شــده  به صــورت  یــا  اجبــاری  به صــورت 
ــا را  ــم آن ه ــم و اس ــق کنی ــه ای را خل ــای غیرواقع بینان مزیت ه
هدایــت منابــع بــه ســمت تولیــد بگذاریــم. ایــن خطــر بزرگــی 
اســت کــه همــواره در طــول دهه هــای اخیــر کشــور مــا را 
تهدیــد کــرده و همچنــان گرفتــار ایــن دیــدگاه هســتیم و کســی 
هــم پاســخگوی هدررفــت منابعــی کــه به زعــم حکمرانــان، 
دولتیــان، مجلســیان و تصمیم گیرنــدگان، اســمش هدایــت 
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منابــع کشــور بــه ســمت تولیــد بــوده، نیســت. در واقــع کســی 
ــت های  ــق سیاس ــه از طری ــت ک ــن نیس ــخگوی ای ــروز پاس ام
ــه  ــع ب ــص مناب ــرای تخصی ــره ب ــرخ به ــه ن ــتوری در زمین دس
ــد، از  ــام دهن ــدی انج ــت تولی ــد فعالی ــه می خواهن ــرادی ک اف
ــد و  ــای تولی ــاختن پلتفرم ه ــرای س ــه ب ــی ک ــق هزینه های طری
ــرار شــده،  صنعــت در کشــور ایجــاد شــده و اعــام شــده و تک
ــزوده  ــزان ارزش اف ــه می ــادی و چ ــت اقتص ــزان منفع ــه می چ
واقعــی در اقتصــاد ایــران تولیــد شــده کــه ظرفیت هــای رقابتــی 
داشــته و توانســته اســت خــودش را ادامــه دهــد و چــه میــزان 
ــب  ــده در قال ــیمان معطل مان ــر و س ــه آج ــل و ب از آن بی حاص
ــه  ــتگاه های نیم ــه دس ــدر ب ــور و چق ــدد در کش ــوله های متع س
اســتفاده شــده و ظرفیت هــای نیمه خالــی در کشــور تبدیــل 
شــده اســت؟! بنابرایــن ایــن واژه علیرغــم اینکــه ممکــن اســت 
از نظــر عمــوم جنبــه مثبــت و بــار مثبتــی داشــته باشــد، امــا از 
ــک  ــه ی ــده ک ــل از نظــر بن ــان و حداق ــه و منظــر اقتصاددان زاوی
اقتصادخوانــده کوچــک هســتم، اساســاً یــک تصویــر اشــتباه و 
ــوده  ــا آن مواجــه ب یــک توهــم اســت کــه معمــولاً حاکمیــت ب
ــن،  ــاد م ــه اعتق ــاده ب ــاق افت ــروز اتف ــه ام ــا ب ــه ت ــت. آنچ اس
ــراه  ــوارد هم ــب م ــوده و در اغل ــز نب ــد موفقیت آمی ــدون تردی ب
ــور  ــی کش ــع عموم ــردن مناب ــع ک ــا ضای ــردن و ی ــن ب ــا از بی ب

ــوده اســت. ب

قانــونبودجــهســال1327هنــوزدرایــرانجــاریاســت،
باوجــودیکــهتنــوعمنابــع،تزریــقونحــوهاســتفادهازآنهــا

نســبتبــهقبــل)بیــشاز70ســالپیــش(تغییــرکــردهاســت.
ــهبنگاههــا ــعب ایــنوضعیــتچقــدردرکیفیــتتخصیــصمناب

تأثیرگــذاراســت.درایــنمــوردچــهتحلیلــیداریــد؟
در مــورد موضــوع کیفیــت تدویــن بودجه هــای ســالیانه و 
لایحه هــای مربــوط بــه آن بحث هــای فراوانــی وجــود دارد. 
به صــورت  و  به شــدت  دنیــا  در  بودجه نویســی  نظام هــای 
گســترده تغییــرات هویتــی و شــکلی هــم از منظــر نحــوه 
بــرای  جدیــد  منابــع  بــه  تنوع بخشــی  هــم  و  شناســایی 
ــورد  ــود را در م ــای خ ــن رویکرده ــته اند. همچنی ــا داش دولت ه
و  تغییــر  به شــدت  موردنیــاز  هزینه هــای  شناســایی  نحــوه 
بودجه نویســی  در  گذشــته نگر  نگاه هــای  داده انــد،  بهبــود 
ــت.  ــراه اس ــری هم ــا آینده نگ ــا ب ــده و نگاه ه ــاً منسوخ ش کام
ــت و  ــته اس ــنوات گذش ــر س ــی ب ــه مبتن ــزی ک ــام بودجه ری نظ
نــگاه تاریخــی در آن محــور اصلــی اســت، اساســاً مــورد توجــه 
نظام هایــی کــه صاحــب حکمرانــی خــوب هســتند، دیگــر 

ــت. نیس
ــه،  ــه بودج ــم ک ــادآوری می کن ــؤال اول ی ــه پاســخ س ــدد ب مج
ــی  ــر ســطح حکمران ــی اســت و اگ ــای حکمران ــزاری از ابزاره اب
مــا بــه ســطح بالاتــری ارتقــا پیــدا نکنــد و بــه ســمت حکمرانــی 
عمومــی،  مشــارکت  زمینه هــای  نکنیــم،  حرکــت  مطلــوب 
بــرای  تــاش  پاســخگویی،  شــفافیت،  قانــون،  حاکمیــت 
ــی،  ــی و کارای ــع، اثربخش ــه از مناب ــب و عادلان ــتفاده مناس اس
ــا و در  ــی م ــن آیتم هــا در فضــای حکمران مســئولیت پذیری، ای
فضــای شــکل دادن و تصویــب بودجــه در بیــن قــوا شــکل نگیرد 

سیاست گذاری گفت وگو

ما به مزیت های 
نسبی کم توجه ایم، 

به علاوه این که 
اساساً به مفهوم 

آمایش سرزمین نیز 
توجه نمی کنیم و 

بعد سعی می کنیم 
با استفاده از 

سیاست گذاری های 
دستوری از سمت 
کمیت و دولت  حا

و مکانیزم های 
تخصیص منابعِ 

زیرمجموعه های 
بودجه به صورت 

اجباری یا به صورت 
برنامه ریزی شده 

یک مزیت های 
غیرواقع بینانه ای را 

خلق کنیم و اسم 
آن ها را هدایت 
منابع به سمت 

تولید بگذاریم. این 
خطر بزرگی است 

که همواره در طول 
دهه های اخیر 

کشور ما را تهدید 
کرده و همچنان 

گرفتار این دیدگاه 
هستیم .
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
کرمان کشاورزی  معادن و 

و توســعه پیــدا نکنــد و نظــارت عمومــی مــردم، تشــکل ها، 
ــدی  ــورت ج ــه به ص ــر بودج ــا ب ــادی و NGO ه ــالان اقتص فع
نباشــد، قطعــاً ایــن ابــزار یــک ابــزار ناکارآمــد اســت و خــودش 
می توانــد بــه ناکارآمدی هــا دامــن بزنــد. بــه اعتقــاد مــن 
ــل ناکارآمــدی  ــا خــود یکــی از عل ــزی امــروز م نظــام بودجه ری
در تخصیــص منابــع اســت؛ یعنــی خــودش صاحــب علــل اســت 
و خــودش در واقــع آیتمــی اســت کــه می شــود به عنــوان یــک 
آیتــم تأثیرگــذار بــر تخصیــص غیــر بهینــه منابــع بــه آن تأکیــد 

کــرد.
 بنابرایــن معتقــدم کــه قانــون بودجــه مــا کــه در ســنوات بســیار 
ــاری و  ــوز ج ــده و هن ــته ش ــال 1327 نوش ــی در س ــل یعن قب
ــای اقتصــاد  ــا واقعیت ه ســاری اســت، اصــاً تناســب لازم را ب
امــروزی ایــران و دنیــا نــدارد و مکانیــزم بودجه ریــزی مــا حتمــاً 
به صــورت بنیــادی نیازمنــد بــه تغییــر اســت. سال هاســت 
کــه از بودجه ریــزی عملیاتــی صحبــت می کنیــم و تــاش 
می کنیــم در دولت هــای مختلــف بــه ایــن ســمت نزدیــک 
ــه  ــوز ب ــا، هن ــی م ــر حکمران ــم ب ــون روح حاک ــا چ ــویم، ام ش
ــی  ــرده، عناوین ــت نک ــوب حرک ــوب و خ ــی مطل ــمت حکمران س
ــی خــود توســعه  ــه حکمران کــه برشــمرده ام را نتوانســته در بدن
ــف  ــا، اجــزای مختل ــن شــعارها و ادعاه ــم ای ــذا علیرغ ــد. ل ده
ــاز  ــه خودشــان می رســند، ب ــی ب ــت وقت ــت و در حاکمی در دول
ــی،  ــای تاریخ ــان مکانیزم ه ــاس هم ــر اس ــه ب ــد ک ــم مایلن ه
ــخ گویانه،  ــر پاس ــفاف و غی ــر ش ــئولانه، غی ــته نگر، غیرمس گذش

ــد. ــه کنن ــت و هزین ــه دریاف بودج

از وظرفیتهایــیکــه مهمتریــنوضعیــتفرصتهــا
ــه ــدوچ ــت،کدامن ــوداس ــرانموج ــادای ــعدراقتص ــابمناب ب
ــدو ــعتولی ــهمناب ــرفبهین ــراراهمص ــوهایف ــایبالق تهدیده
ــدبهطورجــدیچارهاندیشــیشــود؟ تجــارتوجــودداردکــهبای
ایــران می تــوان  اقتصــاد  قابل اســتفاده در  در مــورد منابــع 
فعــالان  و  مــردم  عمومــی  منابــع  آن،  مهم تریــن  گفــت؛ 
ــع  ــن مناب ــران اســت. ای ــان ســرمایه در ای ــا صاحب اقتصــادی ی
ــه  ــم اینک ــی اســت؛ علی رغ ــران کاف ــم در ای ــولات مه ــرای تح ب
ــدا  ــص پی ــبی تخصی ــرایط مناس ــال ها در ش ــس از س ــوز پ هن

نکرده انــد.
ــا اســتناد  بــه اعتقــاد بنــده منابــع موجــود در داخــل کشــور و ب
بــه منابــع موجــود در دســت فعــالان اقتصــادی کــه البتــه 
ممکــن اســت در حــال حاضــر دیگــر در شــکل مولــد و حرفــه ای 
ــعه  ــرای توس ــم ب ــع مه ــی از مناب ــوز یک ــوند، هن ــداری نش نگه
آن  بخــش عمــده  و هنــوز  بــه شــمار می آینــد  اقتصــادی 
ــت  ــران نیس ــاد ای ــرک در اقتص ــال تح ــمی در ح ــورت رس به ص
ــران  ــاد ای ــای اقتص ــازی فض ــت و شفاف س ــرفت فعالی و پیش

می توانســت زمینه هــای مناســب تری را بــرای ایــن مســئله 
ــوع  ــه موض ــر ب ــود دارد، اگ ــه وج ــه ای ک ــا نکت ــد، ام ــم کن فراه
ــع اقتصــادی کــه در  ــگاه بحــث مناب ــگاه کنیــم آن ــر ن کمــی بازت
اختیــار ایرانیانــی کــه در نقــاط مختلــف دنیــا زندگــی می کننــد، 
پیــش می آیــد کــه  چقــدر منابــع اقتصــادی دارنــد. یــک 
بخــش از منابــع آن هــا ممکــن اســت ســرمایه باشــد، قســمتی 
می توانــد تکنولــوژی و بخشــی دیگــر شــبکه های ارتباطــی 
ــود  ــتفاده نم ــا اس ــوان از آن ه ــی ت ــه م ــده ک ــاری ارزن و اعتب
ــیار  ــی بس ــران منابع ــرای ای ــع ب ــن مناب ــن ای ــاد م ــه اعتق و ب
ــد  ــه می توانن ــتند ک ــته هس ــب و شایس ــده، مناس ــیار ارزن بس
ــات  ــب اتفاق ــوص موج ــرایط بخص ــک ش ــان و در ی در یک زم
نیــز  را  آن هــا  و  باشــند  ایــران  اقتصــاد  بــرای  ارزنــده ای 
ــران در  ــاد ای ــرای اقتص ــل ب ــع محتم ــوان مناب ــوان به عن می ت
نظــر گرفــت. منبــع مهــم دیگــری کــه کمتــر بــه آن توجــه شــده 
اســت، ظرفیــت جمعیــت 80 میلیونــی اســت بــرای پشــتیبانی 
ــل  ــر ح ــز ب ــا تمرک ــه ب ــت ک ــای درس ــت و نوآوری ه از خاقی
مســئله باعــث ایجــاد خروجــی می شــوند، چیــزی کــه در 
ــوآور  ــاق و ن ــرکت های خ ــه ش ــان ب ــاد دانش بنی ــب اقتص قال
ــه  ــورد توج ــه م ــت ک ــالی اس ــد س ــتارتاپ ها چن ــوزه اس در ح
ــران در  ــده ای ــی آین ــع اصل ــده منب ــاد بن ــه اعتق ــه و ب ــرار گرفت ق
واقــع اســتفاده درســت از ایــن ظرفیت هاســت کــه بزرگ تریــن 
منابــع اقتصــادی را بــرای اقتصــاد ایــران در آینــده فراهــم 
ــای انســانی  ــار ظرفیت ه ــع و در کن ــن مناب ــار ای ــد. در کن می کن
کــه همــراه ایــن منابــع اســت، ظرفیت هــا و پتانســیل های 
ــع  ــوان مناب ــف به عن ــکل های مختل ــم در ش ــران ه ــی ای طبیع
ــه،  ــر از هم ــه مهم ت ــوند ک ــی می ش ــران تلق ــادی ای ــم اقتص مه
ــه شــکل بســیار جــذاب  توریســت و اکوتوریســمی اســت کــه ب
ــدار، دوســتدار  ــده، پای ــع زن ــن مناب ــت تأمی ــده جه و تعیین کنن
ــد  ــدار می توان ــعه پای ــم توس ــا مفاهی ــراه ب ــت و هم محیط زیس
تأثیرگــذار باشــد کــه در ایــران کمتــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه و 
در مرکــز و تمرکــز نــگاه حکمرانــی مــا هیــچ گاه نبــوده و هنــوز 
هــم متأســفانه نیســت و اگــر هــم از آن صحبــت می شــود 
ــد  ــا آن، می طلب ــراه ب ــون هم ــعارگونه دارد؛ چ ــه ش ــتر جنب بیش
باشــد کــه  از سیاســت ها و تعامــات  کــه یــک مجموعــه 
تاکنــون نبــوده اســت. در انتهــا بــه اعتقــاد مــن می توانیــم بــه 
ــع  ــوان مناب ــی به عن ــع معدن ــا مناب ــی ی ــی زیرزمین ــع طبیع مناب
مهمــی بــرای اقتصــاد ایــران اشــاره کنیــم کــه البتــه تــا امــروز 
ایــن منابــعِ مهــم بیشــتر از بقیــه منابــع تبدیــل بــه ارز و ریــال 
ــه  ــی ک ــطه ویژگی های ــد به واس ــر می آی ــه نظ ــت و ب ــده اس ش
دارنــد و به واســطه اینکــه از جنــس ارثیــه تاریخــی مــا هســتند، 
ــه و در اقتصــاد  ــرار گرفت ــورد توجــه ق ــا دقــت م ــی ب ــد خیل بای
ایــران نقش آفرینــی کننــد؛ چــون آنچــه در طــول تاریــخِ توســعهِ 

گر همین امروز  ا
تصمیم بگیریم 
که در عرصه های 
مختلف یارانه ها را 
متوقف کنیم، آنگاه 
متوجه می شویم 
آنچه ساخته شده 
و ما احساس 
می کنیم که 
دارایی های مهم و 
منابع تولیدی مهم 
اقتصاد ما هستند، 
چگونه غیرقابل 
استفاده و بی ارزش 
خواهند شد و 
در نظام رقابتی 
 جایگاهی 

ً
معمولا

برای ادامه فعالیت 
ندارد، مگر اینکه 
دچار تحولات 
اساسی و ویژه 
شوند. 
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ــاق  ــر اتف ــه  اخی ــت ده ــش و هف ــران در ش ــاد ای ــدِ اقتص جدی
افتــاده، چیــزی جــز ویرانــی محیط زیســت، جــز برهــم زدن 
قومــی  به هم ریختگی هــای  ایــران،  جمعیتــی  مکانیزم هــای 
و قبیلــه ای و دلخوری هایــی کــه بــه وجــود آمــده و لاجــرم 
ــد  ــوده اســت. دقیقــاً همانن آســیب هایی کــه همــراه داشــته، نب
تقســیم ارثیــه در یــک خانــواده پــس از فــوت یــک پــدر؛ فــوت 
یــک بــزرگ کــه نتایــج توســعه ای در آن خانــواده ندارد و بیشــتر 
ــص  ــدل می شــود. تخصی ــا مب ــن آدم ه ــر بی ــری و قه ــه دلگی ب
ــی  ــن شــکل، یعن ــم همی ــه ه ــم ب ــع کشــور ه ــه از مناب این گون
ــع نفــت و گازی و  ــی از جنــس مناب ــی و روزمین ــع زیرزمین مناب
منابــع معدنــی در ایــران چیــزی جــز عــدم بهــره وری و نارضایتی 
ــدا  ــرای ج ــازی ب ــف و زمینه س ــای مختل ــوام و گروه ه ــن اق بی
ــه  ــه طــوری ک ــراه خــود نداشــته اســت، ب ــه هم شــدن و تجزی
تمرکــز  و  توجــه  از  حاصــل  بحران هــای  یک به یــک  امــروز 
ــم؛  ــه می کنی ــور ماحظ ــع را در کش ــن مناب ــه ای ــدازه ب بیش ازان
ــد  ــد، می توانن ــل می آین ــر بالفع ــه نظ ــدت ب ــه به ش ــی ک منابع
زمینه ســاز توقــف توســعه تمدنــی ایــران را فراهــم کننــد و 
و  جــدی  بســیار  بســیار  بحران هــای  زمینه ســاز  می تواننــد 
ــور  ــدوده محص ــژه مح ــران و بوی ــات ای ــتر ف ــه دار در بس ادام
در کشــور ایــران باشــند. در مجمــوع ظرفیت هــای بالقــوه و 
ــع عــرض کــردم، اگــر  ــب مناب پتانســیل های مهمــی کــه در قال
ــده  ــد آین ــد، انشــاالله می توانن ــرار بگیرن مــورد توجــه و تمرکــز ق

ــد. ــم کنن ــان فراه ــران عزیزم ــرای ای ــا و شــکوفایی را ب زیب

عنــوان میدانیــد، لازم تکمیلــی توضیحــات چنانچــه 
فرماییــد.

ــاق  ــه ات ــه تاشــی ک ــدوارم ک ــو سپاســگزارم و امی ــن گفتگ از ای
ــت  ــرده اس ــاز ک ــوا آغ ــد محت ــه تولی ــان در زمین ــی کرم بازرگان
ــا  ــور ب ــادی کش ــای اقتص ــر فض ــه ب ــذاری ک ــاالله تأثیرگ و انش
عنــوان جــذاب »ســپهر اقتصــاد کرمــان« در حــال تهیــه و 
انتشــار اســت، یــک حرکــت پویــا، پیش رونــده، ســریع، جــدی 
ــرار دادن  ــر ق ــده باشــد و تاشــی در راســتای تحــت تأثی و گزن
ــران در  ــادی و تصمیم گی ــالان اقتص ــژه فع ــی بوی ــکار عموم اف
ــی را  ــج خوب ــد نتای ــه بتوان ــد ک ــور باش ــاد کش ــای اقتص حوزه ه

ــاورد. ــار بی ــه ب ب
ــادآوری می کنــم در فضــای انقــاب صنعتــی چهــارم هســتیم  ی
ــد  ــروز می توانن ــه ام ــن ک ــای ارزش آفری ــن فضــا المان ه و در ای
ارزش آفرینــی کننــد و همچنیــن می تواننــد ارزش هــا را در فــردای 
کشــورمان تثبیــت کننــد، می تواننــد کامــاً  متفــاوت از آن هایــی 
ــه از  ــای نابِخردان ــا نگاه ه ــا ب ــته م ــه گذش ــد ده ــرف چن ــه ظ ک
آن هــا اســتفاده کــرده و خروجی هایــی کــه ارزش افــزوده لازم را 
نداشــته اند، باشــند. اگــر همیــن امــروز تصمیــم بگیریــم کــه در 

ــگاه متوجــه  ــم، آن ــف کنی ــا را متوق ــف یارانه ه ــای مختل عرصه ه
ــه  ــم ک ــاس می کنی ــا احس ــده و م ــه ساخته ش ــویم آنچ می ش
دارایی هــای مهــم و منابــع تولیــدی مهــم اقتصــاد مــا هســتند، 
چگونــه غیرقابــل اســتفاده و بــی ارزش خواهنــد شــد و در نظــام 
ــر  ــدارد، مگ ــت ن ــه فعالی ــرای ادام ــولاً جایگاهــی ب ــی معم رقابت
اینکــه دچــار تحــولات اساســی و ویــژه شــوند. ســاختن کشــور 
ــر منابعــی کــه حاصــل از دســترنج فعــالان اقتصــادی  مبتنــی ب
ــه  ــدری ک ــل از ارث پ ــع حاص ــا مناب ــور ب ــاختن کش ــت، س نیس
ــال نظــر در فضــای اقتصــادی  ــا اعم ــه ای و ب به صــورت غیرحرف
ــاً  ــود، حتم ــع می ش ــت توزی ــف حاکمی ــن ارکان مختل ــران بی ای
دســتاورد ارزنــده ای بــرای آینــده ایــران نخواهــد داشــت. 
ایــران بــا ســرمایه ایرانــی، بــا اندیشــه ایرانــی، بــا توانمنــدی و 
ــد  ــزای او می توان ــع ارزش اف ــر مناب ــی ب ــی مبتن خــردورزی ایران
ــی و  ــذار در فضــای جغرافیای ــر و تأثیرگ ــران بی نظی ــک ای ــه ی ب

ــود. ــل ش ــی تبدی ــای بین الملل فض
امیــدوارم همــه مــا بــه اهمیــت موضــوع دقــت داشــته باشــیم 
ــه  ــه نوب ــدام ب ــر ک ــه ه ــرای این ک ــم ب ــاش کنی ــه و ت و اندیش
خودمــان در شناســایی منابــع درســت و جدیــد در اقتصــاد 
ــدی  ــبب ناکارآم ــه س ــده ک ــع آزارهن ــذاری مناب ــران و کنارگ ای

ــم. ــک کنی ــود، کم ــران می ش ــاد ای ــتر در اقتص بیش

سیاست گذاری گفت وگو
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اتاق بازرگانی، صنایع، 
کرمان کشاورزی  معادن و 

کرمان گفتوگوبادکتر»تیرداداحمدی«رییسهیئتمدیرهشرکتسرمایهگذاریاستان

سهم ایران از سبد سرمایه گذاری خارجی
ســهم ایــران از ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی در جهــان در ســال های 2019 و 2020 بــه ترتیــب 0,13 درصــد و 0,09 درصــد بــوده اســت کــه بــا فــرض ادامــه 

شــرایط کنونــی بین المللــی و نیــز قوانیــن و مقــررات داخلــی، احتمــال افزایــش قابل توجــه آن در کشــورمان بســیار کــم اســت.
ــرای  ــی ب ــای حاکمیت ــه تضمین ه ــاحل و ارائ ــداری فراس ــتفاده از بانک ــت و اس ــی اس ــرمایه گذاری خارج ــر راه س ــر س ــی ب ــع اصل ــی مان ــای بانک  تحریم ه

ــت. ــرب تحریم هاس ــرات مخ ــاندن اث ــل رس ــه حداق ــای ب ــروژه از راهکاره ــا پ ــت ب ــر نف ــز تهات ــت دار و نی ــای اولوی بخش ه
ــس  ــتفاده از فاینان ــز اس ــه 80 و نی ــل ده ــر 70 و اوای ــه اواخ ــت در ده ــت نف ــع صنع ــای بی ــی، قرارداده ــرمایه گذار خارج ــذب س ــای ج ــن تجربه ه  موفق تری
ــا توجــه بــه سیاســت تنش زدایــی دولــت و ارائــه تصویــر مناســب از  بانک هــای خارجــی در تأمیــن مالــی طرح هــای پتروشــیمی در ایــن ســال ها بــود کــه ب

ــه نتیجــه رســید. ــی ب ــران در عرصــه بین الملل ای
 شرح کامل گفت وگوی ما با دکتر تیرداد احمدی رییس هیئت مدیره شرکت سرمایه گذاری استان کرمان را در ادامه مطالعه نمایید.

ــدســرمایهگذاریخارجــیدرکشــورتوضیــح درمــوردرون
دنیــا در خارجــی ســرمایهگذاری حجــم اینکــه و دهیــد
چقــدراســت؟وبــهنظــرشــمابــهلحــاظظرفیتــیوبــهلحــاظ
ــزان ــهمی ــرانچ ــی،ای ــرایطبینالملل ــرراتوش ــنومق قوانی

ــد؟ ــذبنمای ــدج ــبدرامیتوان ــنس ازای
ــد جــذب ســرمایه گذاری خارجــی در کشــور رو  متأســفانه رون
ــه  ــای ظالمان ــی آن تحریم ه ــل اصل ــه دلی ــزول اســت ک ــه ن ب
علیــه ایــران اســت. کنفرانــس تجــارت و توســعه ســازمان ملــل 
)آنکتــاد( هــر ســال در سلســله گزارش هــای »ســرمایه گذاری 
ــی  ــرمایه گذاری خارج ــد س ــی رون ــه بررس ــان« ب ــی جه خارج
در کشــورهای مختلــف می پــردازد و طــی آن آمــار مربــوط بــه 
ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی کشــورهای جهــان را منتشــر 
خارجــی  »ســرمایه گذاری  گــزارش  اســاس  بــر  می کنــد. 
ــی در  ــتقیم خارج ــرمایه گذاری مس ــزان س ــان 2021«، می جه
ایــران طــی ســال 2020 بــه یــک میلیــارد و 342 میلیــون دلار 
ــی در  ــتقیم خارج ــرمایه گذاری مس ــزان س ــت. می ــیده اس رس
ــون دلار  ــارد و 508 میلی ــک میلی ــه ی ــال 2019 ب ــران در س ای
ــود؛ یعنــی میــزان ســرمایه گذاری خارجــی در ایــران  رســیده ب
ــون دلاری( 11 درصــدی  ــا کاهــش )166 میلی در ســال 2020 ب
مواجــه شــده اســت. ســرمایه گذاری خارجــی در ایــران در 
ســال های 2019 و 2018 بــه ترتیــب 36,4 درصــد و 30 درصــد 

افــت کــرده بــود.
بــر اســاس ایــن گــزارش، در جهــان در ســال گذشــته میــادی 
ــارد  ــود، 999 میلی ــز ب ــا نی ــری کرون ــاز همه گی ــال آغ ــه س ک
ــده  ــام ش ــی انج ــتقیم خارج ــرمایه گذاری مس ــذب س دلار ج

ــر  ــارد دلار کمت ــش از آن، 541 میلی ــه ســال پی ــه نســبت ب ک
ــان  ــزان ســرمایه گذاری در جه ــن می ــران از ای اســت. ســهم ای
0,13 درصــد اســت. ســهم ایــران در ســال 2019 برابــر بــا 0,09 

ــود. درصــد ب
ــن  ــز قوانی ــی و نی ــی کنون ــرایط بین الملل ــداوم ش ــرض ت ــا ف ب
افزایــش  بــه نظــر می رســد احتمــال  و مقــررات داخلــی 
ســرمایه گذاری های  ســبد  از  ایــران  ســهم  قابل توجــه 

خارجــی در جهــان بســیار کــم باشــد.

ــژه ــرمایهگذاریبوی ــهس ــلب ــشتمای ــماافزای ــرش ــهنظ ب
توســطبخــشخصوصــیچگونــهمیســرمیشــودوچــه

ــردد؟ ــزهمیگ ــنانگی ــشای ــثکاه ــیباع عوامل
شــدن  پذیــر  پیش بینــی  و  اقتصــاد کان  محیــط  ثبــات 
اقتصــاد به نحوی کــه فعــالان اقتصــادی بخــش خصوصــی 
امــکان برنامه ریــزی میان مــدت و بلندمــدت بــرای کســب وکار 
ــه  ــل ب ــش تمای ــی افزای ــل اصل ــند عام ــته باش ــود را داش خ
ــن  ــن روش ــت. همچنی ــی اس ــش خصوص ــرمایه گذاری بخ س
ــر  ــن ام ــه ای ــز ب ــور نی ــی کش ــط خارج شــدن چشــم انداز رواب

کمــک می کنــد.

ــراتمخــربتبلیغــاتمنفــیوتحریمهــایکشــورهای اث
غربــیعلیــهایــرانبالاخــرهدرســرمایهگذاریخارجــیدر
ــن ــوانای ــهمیت ــت،چگون ــذاراس ــدتاثرگ ــهش ــورمانب کش

ــاند؟ ــلرس ــهحداق ــیراب ــراتمنف اث
ــرمایه گذاری  ــر راه س ــر س ــی ب ــع اصل ــی مان ــای بانک تحریم ه
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